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Kako se odreduje kriterij za odabir ponude sukladno ZJN-u
Ekonomski najpovoljnija ponuda — ponderi sukladno ZJN-u
Kriteriji za odabir ponude i nacela javne nabave

Trosak Zivotnog vijeka

Kada i kako naruditelj rangira valjane ponude sukladno odredbama ZJN-a
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Pravo na Zalbu sukladno ZJN-u

Ima li pravni interes za ulaganje Zalbe ponuditelj ¢ija je ponuda ocijenjena neprihvatljivom i kao takva
odbijena iskljucivo sto cijena njegove ponude prelazi osigurana novcana sredstva narucitelja za nabavu
- Zaklju¢ak o pravhom shvaéanju DKOM-a

Smije li narucitelj odrediti kriterije za odabir ponude na nacin da odredi kvalitativne kriterije naustrb
kriterija najniZe cijene, a Sto moze znaciti da se odabere nov€ano skuplja ponuda

Je li propisani nefinancijski kriterij za odabir najpovoljnije ponude od 15 i viSe izvrSenih projekata
diskriminirajuc¢i — omjer kriterija 30% cijena naspram 70% iskustvo strucnjaka

Jesu li kriteriji za odabir ponude propisani protivno nacelu ekonomicnosti i svrhovitosti vodenja

postupka javne nabave jer u predmetnom postupku znacajan dio kriterija ima iskustvo stru¢njaka
(cijena, nosi 30 bodova, dok iskustvo strucnjaka, nosi 70 bodova)

Sto ako narucitelj izmjenom dokumentacije o nabavi mijenja relativni znaéaj kriterija za odabir ponude,
a zalitelj osporava izmjenu

Ima li narucitelj legitimno pravo odrediti i ocijeniti tehnicke i funkcionalne karakteristike proizvoda
koje predstavljaju dodatnu kvalitetu — osobni detektori zracenja

Jesu li kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i kriterij za odabir ponude (iskustvo struc¢njaka
u izradi revizija cestovne sigurnosti) propisani suprotno ¢lanku 285. i 256. ZJN-a

Je li narucitelj u konkretnom slucaju propisao istovjetan kriterij za odabir gospodarskog subjekta i kriterij za
odabir ponude (obrazovanje, iskustvo i broj projekata)

$to ako dokumentacija o nabavi sadri kontradiktorne odredbe u vezi s kriterijima za odabir ponude

$to ako su u dokumentaciji o nabavi dvojbene odredbe po pitanju upisivanja vrste ambalaze koja
se dodatno boduje u okviru kriterija ENP-a

Sto ako zalitelj osporava kriterij za odabir ponude navodeci da nije razvidno je li za bodovanje relevantna
mogucnost naknadne ugradnje trece Cetke ili vrijeme same ugradnje
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Narucitelj nije propisao koja je minimalna Sirina CiS¢enja koja se Zeli postici, iako u obrazloZenju navodi
kako veca Sirina smanjuje trosSkove i povecava efikasnost — je li kriterij za odabir ponude valjano odreden

Predstavlja li odredivanje konkretnog razdoblja, u kojem je relevantno iskustvo strucnjaka koje se boduje
trebalo biti steceno, povredu nacela javne nabave

Je li u pitanju pogodovanje odredenom gospodarskom subjektu ako za odredeni kriterij svi ponuditelji
nece dobiti jednak broj bodova

Je li narucitelj pogodovao odredenom gospodarskom subjektu kroz tehnicke specifikacije i kriterije
za odabir ponude - koliko proizvoda mozZe zadovoljiti propisane odredbe dokumentacije o nabavi

Predstavlja li kriterij za odabir ponude diskriminaciju prema odredenim ponuditeljima zbog potencijalno
nejasnog i nepreciznog odredivanja
Jesu li postavljeni kriteriji za bodovanje strucnog iskustva stru¢njaka diskriminatorni prema potencijalnim

ponuditeljima te onemogucuju li odabir ekonomski najpovoljnije ponude

Je li postavljeni uvjet od 3.000.000,00 eura za priznavanje specificnog iskustva stru¢njaka (voditelj projekta)
u skladu s nacelima javne nabave

Trebaju li jamstveni rok na cjelokupnu instalaciju i jamstveni rok proizvodaca svjetiljki navedenih
u troskovniku biti jednako propisani

Smiju li se bodovati samo ponudeni originalni proizvodi (toneri) nasuprot jednakovrijednim/zamjenskim
tonerima

Moze li greska u dijelu dokumentacije, u kojem narucitelj navodi da ponuditelj za ponudenu cijenu
ponude moZe dobiti i 90 i 80 bodova, ugroziti moguénost podnosenja usporedivih ponuda

Koja situacija predstavlja netransparentan zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u dijelu dodjele bodova

Treba li zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sadrzavati analizu ponuda u skladu s kriterijima
za odabir ponude

Kada moraju biti dostavljeni dokazi temeljem kojih narucitelj provodi bodovanje ponude

Je li narucitelj neopravdano odbio bodovati strucnjake Zalitelja zbog nedostatka preciznih vremenskih
podataka o njihovom radnom iskustvu na projektima (od-do)

Sto ako u slucaju pogresne dodjele bodova za iskustvo struénjaka, odabrani ponuditelj ispravnim
bodovanjem i dalje ostaje prvorangirani

Je li narucitelj specificno iskustvo strucnjaka (inZenjera) ocijenio protivno uvjetima i zahtjevima
iz dokumentacije o nabavi te sto ako drugacija dodjela bodova ne utjece na rangiranje ponuda

Na koji nacin je ispravno dodijeliti bodove ako je za dva strucnjaka naveden jedan te isti projekt
koji je podijeljen u faze (izrada projektno-tehnicke dokumentacije)

Znacdi li Cinjenica $to je viSe imenovanih strucnjaka radilo na istom projektu, da narucitelj svakom
od tih struc¢njaka ne moze priznati iskustvo i svakom strucnjaku zasebno dodijeliti bodove po kriteriju
za odabir ponude

Je li narucitelj neopravdano odbio bodovati strucnjake Zalitelja zbog nedostatka kontakt podataka
narucitelja, s obzirom na to da dokumentacija o nabavi ne iskljucuje poslodavca kao moguceg
narucitelja projekta

Je li narucitelj pravilno tumacio i primijenio kriterije za bodovanje certifikata kada nije prihvatio
zaliteljev certifikat kao jednakovrijedan

Sto ako je u certifikatu koji sluzi za dodjelu bodova navedeno vise modela proizvoda

Je li narucitelj ispravno postupio kada je ponuditelju dodijelio bodove za projekte u kojima on nije
sudjelovao, nego je na istima sudjelovao drugi gospodarski subjekt, koji u predmetnom postupku
nabave nije ponuditelj

Moze li narucitelj za nabavu usluga upravljanja projektom bodovati iskustvo struc¢njaka voditelja tima
tehnicke pomoci
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Je li u kontekstu usluga upravljanja projektom projekt gradnje svaka gradevina za koju se izdaje
gradevinska dozvola ili je projekt gradnje zasebna cjelina neovisno o broju ugovora o gradenju
obuhvacenih predmetnim projektom

2.36.1 Upravni spor pred VUS-om

Moze li narucitelj reference strucnjaka ocijeniti kao jedno iskustvo, a da nije prethodno utvrdio radi li se
o jednom ili viSe ugovora o upravljanju projektima (nabava usluge upravljanja projektom i utvrdivanje
je li u pitanju jedan ili viSe ugovora o gradenju obuhvacenih jednim projektom gradnje)

Moze li se bodovati iskustvo strucnjakinje koja je razrijeSena duznosti voditelja projekta prije nego
je zavrSena cjelokupna faza gradenja

Sukladno zakonodavstvu inZenjer gradilista ujedno moze biti i voditelj radova - je li ponuditelj
u konkretnom slucaju dokazao da predloZeni stru¢njak ima trazeno iskustvo

Je li narucitelj ispravno postupio kada je nagradu strucnjakinje (nagradu osvojenu na javhom natjecaju)
priznao kao struc¢nu nagradu iz podrucja arhitekture osvojenu na drzavnoj i medunarodnoj razini

Iskustvo strucnjaka — sadrzaj prethodnih projekata i oblik dokaza dostavljenog za dodjelu bodova
2.41.1 Upravni spor pred VUS-om

Moze li narucitelj nominiranom stru¢njaku bodovati referencu (minimalna vrijednost radova) koja je
manja od propisane vrijednosti koju je narucitelj odredio u dokumentaciji o nabavi

Hoce li ponuditelj automatski ostvariti nula bodova ako u svojoj ponudi ne dostavi dio dokaza
kojim se dokazuje specificno iskustvo strucnjaka

Je li narucitelj ispravno postupio kada nije bodovao iskustvo stru¢njaka zbog toga Sto su svi projekti
navedeni u Zivotopisu stru¢njaka jos uvijek u tijeku, odnosno nisu zavrSeni

2.44.1 Upravni spor pred VUS-om

Kako bodovati iskustvo strucnjaka ako je narucitelj propisao sto su isti ili slicni radovi kod kriterija
za odabir ponude

Je li narucitelj ispravno postupio jer je bodovao iskustvo nominiranog strucnjaka, unatoc tome sto
iskustvo nije steceno na ugovorima prema FIDIC-u ili jednakovrijednom modelu ugovora, kako je
i trazeno dokumentacijom o nabavi

Je li narucitelj ispravno bodovao iskustvo stru¢njaka (odnosi li se predmetna referenca na radove
na izgradniji i/ili dogradniji i/ili rekonstrukciji i/ili sanaciji sustava javne odvodnje i/ili vodoopskrbe)

Je li narucitelj ispravno bodovao iskustvo struc¢njaka (odnosi li se predmetna referenca na radove
na izgradniji i/ili dogradniji i/ili rekonstrukciji i/ili sanaciji sustava)

Je li narucitelj ispravno bodovao nominiranog struc¢njaka (nominirani strucnjak nije bio inZenjer
gradilista, ve¢ pomocnik inZenjera gradiliSta — dokazi izdani 2004-2006. godine)

Zasto narucitelj smatra da su u predmetnim referencama u pitanju radovi koji se ne odnose
na sustav javne odvodnje ili vodoopskrbe, ve¢ da se radi o internim sustavima vodoopskrbe i odvodnje

2.50.1 Upravni spor pred VUS-om
Je li gospodarski centar zgrada poslovne namjene ili je gradevina javne i drusStvene namjene

Je li narucitelj opravdano odbio priznati reference na stambeno-poslovne zgrade kao zgrade
koje se privode javnoj namjeni, iako Zalitelj tvrdi da u njima postoje prostori za javhu namjenu

Je li narucitelj ispravno postupio kada je Zaliteljevoj ponudi dodijelio nula bodova po kriteriju iskustva
strucnjaka, s obrazloZzenjem da se usluge ne odnose na gradevine komunalne infrastrukture

Narucitelj je u dokumentaciji traZio izraden glavni projekt unutar kojeg je projektirano minimalno pet
crpnih stanica za koje su ishodene potvrde glavnog projekta/gradevinske dozvole, a referenca koju

je dostavio ponuditelj odnosi se na izmjene i dopune glavnog projekta. Je li narucitelj pogresno
bodovao ponudu odabranog ponuditelja
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Izrada jednog glavnog projekta unutar kojeg je projektirano minimalno pet crpnih stanica za koje su
ishodene potvrde glavnog projekta/gradevinske dozvole - je li naruéitelj ispravno bodovao struénjaka

Je li ispravno narucitelj dodijelio maksimalnih deset bodova odabranom ponuditelju za jamstveni rok
od 36 mjeseci, iako je dokumentacijom o nabavi propisao da je ponuditelj obvezan ponuditi jamstvo
u minimalnom trajanju od Sest mjeseci do maksimalno 24 mjeseca

Je li Zalitelj trebao dobiti bodove za ponudu u kojoj je ponudio jamstveni rok od Sest mjeseci, sto je
ujedno i minimalni jamstveni rok koji je narucitelj propisao u dokumentaciji o nabavi

Je li narucitelj pogresno bodovao zaliteljevu ponudu, buduci da je zaokruZio koeficijent cijene
na dvije decimale, odnosno je li takvim postupanjem ostetio Zalitelja za 0,13 bodova zbog cega
je njegova ponuda izgubila status najpovoljnije ponude

2.58.1 Upravni spor pred VUS-om

Je li narucitelj ispravno postupio kada nije bodovao iskustvo stru¢njakinje smatrajuci da iz njezinog
Zivotopisa nisu jasno vidljivi kriteriji koji se boduju — navodenje podataka koji su bitni za bodovanje
u pogresnom stupcu Zivotopisa

Sto u situaciji kada narugitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda raspolaze kontradiktornim
dokazima ponuditelja — u jednoj izjavi ponuditelj navodi da je veli¢ina aktivne povrsine
SDD detektora 10 mm?, a u drugoj da je velic¢ina ¢ipa 10 mm?

Ukljucuje li izraz ,,maksimalno do 4 sata” i grani¢nu vrijednost 4, a vezano za pitanje dodjele bodova
po propisanoj skali

2.61.1 Upravni spor pred VUS-om

Odnosi li se kriterij starosti vozila na bilo koji od ponudenih autobusa, odnosno sto ako je dio
autobusa stariji od 12 godina

Ako je rok isporuke jedan od kriterija za odabir ponude, moze li narucitelj primijeniti clanak 293. ZJN-a
i traZiti pojasnjenje od ponuditelja koji je u ponudi upisao dva razlicita roka isporuke

Preporuke za ucinkovitu primjenu kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude
I ——
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Trenutno stanje u sustavu javne nabave u RH iz okvira koriStenja kriterija ENP-a
IstraZivanje trzista kao osnova za primjenu kriterija ENP-a

Tehnicke specifikacije, kriteriji ENP-a i suradnja izmedu zaposlenika
Odredivanje modela odabira, formula i pondera za bodovanje kriterija ENP-a
3.4.1 Vrste modela ocjene ponuda putem kriterija ENP-a

3.4.2 Odredivanje formule i pondera za kriterije ENP-a

3.4.3 Procjena novcane vrijednosti boda unutar kriterija ENP-a

Povezanost kriterija ENP-a i ponude - $to ponuditelji trebaju znati

Ucinkovit pregled i ocjena ponuda prema kriterijima ENP-a

Pracdenje izvrSenja ugovora u kontekstu kriterija ENP-a

Interna i eksterna revizija kao podrska pravilnoj primjeni kriterija ENP-a

124

125

127

128
130

132

134

135

137

138

139

143
144
145
146
146
148
149
149
150
151

152



Ucinak presude Suda EU br. C-652/22 (Kolin) na sudjelovanje
stranih gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave

u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj
|

4.1 Trenutno pravno uredenje u EU i Republici Hrvatskoj vezano za strane ponuditelje

4.2 Sadrzaj predmeta C-652/22 pred Sudom EU

4.3 Utjecaj presude Suda EU, C-652/22 na narucitelje i ponuditelje u postupcima javne nabave
4.4 Povelje Europske unije o temeljnim pravima i pravna praksa iz presude Suda EU C-652/22

4.5 Zakljucak i smjernice za postupanje za narucitelje i ponuditelje

Popis skracenica

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave DKOM, Drzavna komisija
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske EOJN RH

Europska komisija EK

Europska unija EU

Ministarstvo gospodarstva MINGO

Porez na dodanu vrijednost PDV

Visoki upravni sud Republike Hrvatske VUS

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave Zakon o DKOM-u

(Narodne novine, br. 18/13, 127/13, 74/14, 98/19, 41/21)

Zakona o opéem upravnom postupku ZUP
(Narodne novine, br. 47/09, 110/21)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16, 114/22) ZIN, Zakon
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